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VAD AR SNUSKOMMISSIONEN?

Snuskommissionen &r en oberoende kom-
mission som tar fram rapporter om fragor
kopplade till det svenska snuset. Kommis-
sionen finansieras av Svenska Snustillverkar-
féreningen, en sammanslutning av foretag

i Sverige som tillverkar, marknadsfor och
séljer snus. Kommissionens rapporter,
analyser och slutsatser star dock fria fran
dess finansiarer. De har darfor inte heller
haft mdjlighet att i forvag lasa eller komma
med nagra innehallsliga synpunkter pa
denna rapport och har salunda inte heller
n&got ansvar for slutprodukten. Snuskom-
missionen slappte i maj 2016 sin forsta
rapport, Snusets hdlsoeffekter. Rapporten
gick igenom aktuell forskning kring snusets
pastddda halsoeffekter, och konstaterade att
snusande ej 6kar risken for vare sig cancer
eller hjart- och karlsjukdomar. Dartill kom
Snuskommissionen i rapporten med ett
antal rekommendationer till politikerna.

| december 2016 slapptes den andra
rapporten Statens problem med snuset -
sambandet mellan information och hdlsa.

| den rapporten beskrevs de politiska
forslagen for att begrénsa den kommersiella
yttrandefriheten, som exponeringsforbud
och neutrala tobaksfdrpackningar, och hur
dessa forslag riskerade att negativt paverka
konsumentens majlighet att fa korrekt
information.

En tredje rapport, SG mdnga liv kan snuset
rddda!, slapptes 2017 och visade pa skillna-
dernaitobaksdddlighet i Europa. Studien
illustrerade hur manga farre tobaksrelate-
rade dddsfall som skulle ske ifall samtliga
l&nder i Europa ersatte sin cigarettkon-
sumtion med snusande. Om alla EU-Iander
hade konsumerat snus istéllet for cigaretter
pa samma niva som i Sverige sa hade

355 000 farre individer arligen d6 i tobaks-
relaterade sjukdomar.

| den fjarde rapporten, Sveket mot rékarna
(2017), diskuteras hur svenska myndigheter
forsvarat arbetet med att minska rékningen.
En femte rapport, En dosa snusférnuft (2019),
tog upp fragan ur ett EU-perspektiv.
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SYFTE & SAMMANFATTNING

nuskommissionens dverblick av det

vetenskapliga laget kring nikotin-

och tobaksanvandning har visat att
b&de traditionellt svenskt tobakssnus och
den mer sentida produkten vitt snus ar att
rekommendera for personer som vill sluta
roka cigaretter men inte klarar det med
hjalp av nagon &tgard som sjukvarden kan
rekommendera. Den senaste forskningen
visar inget statistiskt sakerstallt samband
mellan snusande och cancer eller andra
livshotande sjukdomar. Det har forskats pa
tobakssnus i éver 30 &r, medan kunskaps-
underlaget for vitt snus av forklarliga
skal inte ar lika omfattande. Ingen rimlig

vetenskapligt baserad hypotes om att det
vita snuset, utan tobak, skulle innebéra en
forhojd risk jamfort med tobakssnuset har
dock presenterats.

Snuskommissionen har hela tiden betonat
att snus inte r ndgon halsoprodukt. Det finns
férska studier som indikerar att snusets
halsorisker kan omfatta hdgre blodtryck,
hogre kolesterolhalter och eventuell insulin-
resistens. Dessutom rekommenderas gravida
avstéd frén att anvanda snus, pa grund av en
forhojd risk for fosterskador. Oavsett grad
av reliabilitet i dessa studier sa ska de inte
ignoreras.
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Det handlar om den relativa halsorisken.
Om du kan leva med snuset men dor av ci-
garetten, varfor ska du da som nikotinkon-
sument inte rekommenderas att vélja den
mindre skadliga produkten? Som vi yrkat pa
tidigare, bland annat i rapporten Snusets
Hdlsoeffekter, baserad pd WHO:s egna
siffror om tobaksrelaterad ohélsa, ar det
darfor fel vag att ga nar regeringen genom
att forkasta skademinimeringsprincipen
likstaller snuset med cigarettanvandning.
Detta trots att cigaretter berdknas vara
omkring 450 ganger farligare &n traditio-
nellt snus och dddar cirka halften av sina
anvandare. Konsumtion av snus, & andra
sidan, ar inte en produkt méanniskor dor
av, enligt en bred kunskapséversikt i den
medicinska journalen The Lancet (Luo J et
al, 2007).

Den davarande regeringen gav i mars

2022 de tre svenska myndigheterna Folk-
halsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU)i uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt kring olika tobaks- och
nikotinprodukters relativa farlighet. Detta
efter att propositionen om Sveriges ANDTS-
strategi(alkohol, narkotika, dopning, tobak,
spel)rostas ned i riksdagen, delvis for att
forslaget inte ansags utgdra en tillrackligt
tydlig grund for var politik p& omradet. Vid
juliménads regeringssammantrade (dir.
2022:111)tillsattes darefter en ytterligare
utredning som ska l6pa parallellt med den

tidigare och vars syfte ar att se dver tobaks-
politiken och analysera konsekvenserna av
en andring av ANDTS-politiken utifran olika
tobaks- och nikotinprodukters olika grader
av skadeverkningar. Utredningen kommer
bland annat se dver marknadsforingen av
alkohol och tobak och utredare Inga-Lill
Askersj0 ska dessutom beddma huren
férandring av ANDTS-politiken skulle vara
férenlig med WHO:s ramkonvention och
EU-ratten. Utgdngspunkten i utredningen
forblir regeringens folkhalsopolitiska arbete
som bland annat syftar till att hardare
reglera tobaksfria nikotinprodukter. Snus-
kommissionens férhoppning &r att var
kunskapsoversikt ska tydliggdra det veten-
skapliga forskningslaget nar det géller
tobaks- och nikotinkonsumtionens relativa
riskbild. Men eftersom den dévarande reger-
ingens direktiv skulle kunna misstolkas
som styrande i riktning mot ett bestamt
6nskat utfall, det vill s&ga status quo,
presenterar Snuskommissionen har en
egen skuggutredning, eller 6versikt, i syfte
att med hanvisning till ansedda 6versikts-
artiklar bredda regeringens kunskaps-
underlag.
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BAKGRUND

Regeringen gav 2022 Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens beredning for
medicinsk och social utvérdering (SBU)i
uppdrag att producera en forskningsdver-
blickande text som samlar kunskapen om
tobaks- och nikotinprodukters skadeverk-
ningar. Bakgrunden till uppdraget, som ska
redovisas den 30 juni 2023, &r att regeringens
proposition En férnyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, doping, tobak
och nikotin samt spel om pengar 2021-2025
(prop. 2021/22:132)fick avslag i Riksdagen
den 15 juni 2021. Riksdagen anfdrde i sitt
avslag att det behdvdes en storre tydlighet
“nér det galler regeringens prioriteringar”
och att regeringen behdvde ta hansyn till
de varierande skadeverkningarna hos olika
tobaks- och nikotinprodukter (Regerings-
beslut, S2022/ 01825, s. 1-2). | regeringens
skrivelse fran 2022 efterstks just detta

- ett tydligare beredningsunderlag avse-
ende kunskapslaget for olika nikotin- och
tobaksprodukter.

Regeringsbeslutet fran den 23 mars 2022
menar att kunskapséversikten ska utga
fran den rapport SBU tog fram i juni 2020
avseende sambanden mellan snus, elek-
troniska cigaretter och tobaksrokning.

| regeringsbeslutet betonas ocksé att
kunskapsoversikten ska férhalla sig WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll (ibid, s.
3). En av de externa forskare som péa Folk-
halsomyndighetens uppdrag granskade
rapporten fore publicering, professor Karl
Erik Lund vid Norges Folkhelseinstitut, har
riktat skarp kritik mot SBU:s rapport. Lund

menar att "[...] SBU valt ut studier som
ger Onskat resultat” och att SBU anvande
"asymmetriska evidenskrav’ for att hitta
studier som dverensstamde med det re-
sultat som eftersoktes. (Nettavisen, 2020).

MOT BAKGRUND AV DEN
MYCKET IFRAGASATTA
UTREDNINGEN BEFARAR
SNUSKOMMISSIONEN ATT
REGERINGENS DIREKTIV
NU RISKERAR ATT LEDA
TILL ATT SAMMA MISSTAG
UPPREPAS.

Mot bakgrund av denna mycket ifrdgasatta
utredning befarar Snuskommissionen att
regeringens direktiv nu riskerar att leda till
att samma misstag upprepas. Forskning
som inte gérilinje med de pé forhand be-
stdmda slutsatserna séllas bort. Snuskom-
missionen har darfor valt att producera en
egen kunskapsoversikt, dar vi presenterar
data frén expertgranskade forskningsrap-
porter, mest dversiktsartiklar, om skadeverk-
ningarna av tobaks- och nikotinprodukter.

Denna rapport har ett tydligt syfte: Att ;
: presentera hur den senaste vetenskapen
ser pa riskerna med tobak- och nikotin- :
brukiformav snus.

Relativa hdlsorisker med tobak och nikotin - en skuggrapport frén Snuskommissionen



INTRODUKTION

Cigaretter ar fortsatt den vanligaste formen
av tobakskonsumtion globalt. Konsum-
tionen av brannbar tobak toppar listan
som den framsta orsaken till férebyggbara
sjukdomar och berdknas orsaka omkring
700 000 dodsfall inom Europa varje ar
(EU-kommissionen, 2022). Anledningen till
de vasentliga halsoriskerna med tobaks-
rokning harstammar frén de 250 bekréaf-
tade héalsofarliga kemikalier som frigors
nar cigaretten brinner, varav 69 pavisats
vara direkt cancerframkallande (Murkett,
et al, 2020). | kontrast till den uppsjo av
vetenskaplig litteratur som producerats
om rékning och snus, finns fa studier om
hur alternativa nikotinprodukter sdsom
vitt snus, e-cigaretter, nikotinersattning
och heat-not-burn-produkter paverkar
manniskors hélsa. Fram till nyligen har det
inte funnits ndgon klarhet kring riskerna
med nya tobaksfria nikotinprodukter, men
den vetenskapliga litteraturen har nu borjat
véxa pd omradet.

TILLVAGAGANGSSATT

Denna kunskapsoversikt &r baserad pa
nyligen publicerade vetenskapliga
oversiktsartiklar om nikotin- och tobaks-
produkters skadeverkningar.

Huvudsakligt kallmaterial

Det har endast publicerats ett begrénsat
antal vetenskapliga studier som systematiskt
rangordnat nikotinprodukter efter riskniva.

En rapport frdn FLOOD Research, Nicotine
products relative risk assessment: a syste-
matic review and meta-analysis fran 2020 av
forskarna Rachel Murkett, Megyn Rugh och
Belinda Ding ar den mest omfattande risk-
beddmningen av nikotin- och tobaksprodukter
som gjorts och bygger pd omkring 4 000
vetenskapliga publikationer som kondense-
rats ner till en samlad riskhierarki (Murkett
etal, 2020, s. 3). En annan bred forsknings-
overblick publicerades i den medicinska
tidskriften The Lancet 2016. Studien Global
burden of disease due to smokeless tobacco
consumption in adults: an updated analysis of
data from 127 countries visar bland annat pa
attinget samband finns mellan snusande och
cancer, utifran dagens forskning och empiri
(GBD 2016 Risk Factors Collaborators, 2016,
s. 1405). Forskningen finansierades av

The Bill & Melinda Gates Foundation och
Bloomberg Philanthropies.

Rapporter frdn Snuskommissionen

Som ndmndes under avsnittet Vad dr
Snuskommissionen? har kommissionen
producerat ett antal forskningsbaserade
rapporter for att sprida kunskap om det
svenska snuset. Rapporten Snusets hdlso-
effekter fran 2016 och dess uppdaterade
version fran 2020 visar pa hur férekomsten
av cancer och hjart- och karlsjukdomar ej
gér att koppla till konsumtionen av snus
(Snuskommissionen, 2020). Dessutom
konstaterar rapporten hur det amerikanska
livsmedelsverket FDA gett svenskt snus be-
namningen mindre skadlig tobaksprodukt,

Snuskommissionen 2022
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vilket ar den forsta i sitt slag. FDA hanvisar
i sin beddmning till att det svenska snuset
vasentligt minskar de negativa effekter-

na av att konsumera tobak - som annars
aterfinns vid cigarettrokning och liknande
produkter(ibid). Rapporten lyfter dven

det svenska snusets roll som en potentiell
skademinimerande produkt pa den europe-
iska marknaden. Den europeiska folkhéalsan
skulle forbattras markant ifall alla rokare
dvergick till snus, enligt rapporten (ibid).

| rapporten Sd mdnga liv kan snuset rddda!
fran 2017 utgick Snuskommissionen fran
WHQO:s data 6ver tobaksrelaterad dodlighet
globalt. Rapporten visar att Sverige har den
lagsta tobaksrelaterade dodligheten i hela
Europa. Inom EU minskade befolkningens
regelbundna rékning med 12 procent
mellan 2002 och 2012 medan minskningen

i Sverige uppgick till hela 25 procent

under samma tidsperiod. WHO baserade
sitt underlag pd méan Gver trettio ar i varje
enskilt land samt deras tobaksvanor. Snus-
kommissionen argumenterar for att den
europeiska tobaksrelaterade dodligheten
hade varit vasentligt Iagre ifall snus hade
varit tilldtet i resten av Europa. Skillnaden i
halsoeffekt skulle motsvara hundratusen-
tals farre dodsfall p& grund av utebliva
tobaksrelaterade sjukdomar (sdsom cancer
i luftstrupe, luftrér och lunga, luftvagssjuk-
domen KOL eller hjart- och karlsjukdomar).
Det har pastatts att snusande Gkar risken
for cancer i bukspottskorteln, men nagot
sddant samband har inte identifierats i

de forskningsartiklar Snuskommissionen
baserade sitt material pa. Dessutom har
Sverige EU:s nast lagsta forekomst av
bukspottskortelcancer, vilket talar emot ett
sddant samband (Snuskommissionen, 2017).

SR MYCKET MINSKADE o
BEFOLKNINGENS REGELBUNDNA
ROKNING MELLAN 2002 OCH 2012 O

Ovriga rapporter sdsom En dosa snusfdr-
nuft, Statens problem med snuset, Sveket
mot rékarna, m.fl. &terkommer till ovan
ndmnda slutsatser - det svenska snuset,
bade tobakssnuset och det vita snuset, &r
en mycket effektiv rokavvanjnings- och
skademinimeringsprodukt som medfor be-
tydligt farre negativa konsekvenser an andra
typer av tobaks- och nikotinkonsumtion.

SA MYCKET MINSKADE
BEFOLKNINGENS REGELBUNDNA
ROKNING MELLAN 2002 0CH 2012
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RESULTAT

Som grund for Murketts studie utvecklades
en sarskild metod for att beddma 13 olika
nikotinprodukters relativa risker baserat pa
en systematisk litteraturanalys kombinerat
med en metaanalys av epidemiologiska
data. Rapporten utmynnar i en kombinerad
riskbedémning av produkternas eventuella
cancerrisk, biomarkorer for exposition for
skadliga @amnen samt riskerna for andra typer
av sjukdomar (Murkett et al, 2020, s. 3).

Ingen statistiskt sakerstalld koppling
mellan snus och cancer

Nar det kommer till snus presenterar studien
enbart tva marginella 6kningar av risken

att utveckla ndgon sjukdom. Dessa tva
riskdkningar galler bukspottskarteln och
&ndtarmen, men baseras pa ett ofullstandigt
dataunderlag. Har gér &nnu inga slutsatser
attdra, men det &r &nda viktigt att lyfta fram
den bild som ges. Utifran denna rapport gar
det inte att se ndgra statistiskt sakerstallda
samband mellan tobakssnus och mun-
halscancer, matstrupscancer, lungcancer,
eller magcancer (Murkett et al, 2020, s. 15).

| jamforelse gar det att statistiskt faststélla
cigarrettrokningens 6kade risk for alla former
av cancer med mycket stor sdkerhet. (ibid).

Tabell 1till hdger visar att brannbara tobaks-
produkter sdsom cigaretter och cigarrer ar
betydligt mer halsovadliga 4n snus (bade
tobakssnus och vitt snus). Cigarettkon-
sumtion beraknas orsaka omkring 3 490
ytterligare fall av cancer per 100 000 invanare,
medan motsvarande siffra for tobakssnus
&r 8,7 och for vitt snus 7,8 (snusets sam-
band med cancer gj statistiskt sdkerstallt).

11

TABELL 1. CANCERRISK FOR 13 NIKOTIN-
PRODUKTER OVER LIVSCYKEL

Overskott av

Nikotin- Antagen cancerfall /
produkt konsumtion 100 000
Brannbara 15 st/dag 3490
cigaretter
Rullade 15 st/dag 3464
cigaretter
Cigariller 5 st/dag 2938
Cigarrer 4 st/dag 1767
Vattenpipor 3 sessioner/
(tobak) vecka 1748
Heat-not-burn- 15 st/dag 18
produkter
(tobak)
Amerikanskt 12 gidag 25
snus
Tuggtobak 12 g/dag n
Snus 12 g/dag 8,7
Elektroniska 163 puffar

A 8,2
cigaretter /dag
Nikotinsnus 12 g/dag 7.8
Nikotin- 6 patroner 54
inhalator /dag '

Kdlla: Murkett et al. (2020). Nicotine products
relative risk assessment: a systematic review
and meta-analysis, s. 8.
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Diagram 1och Diagram 2 illustrerar hur Det finns inte heller nagra statistiskt
mycket storre cancerrisken ar bland rokare sakerstéallda orsaker att utveckla cancer
i jdmforelse med snusare. ROkare uppskattas genom snuskonsumtion.

I6pa 400 - 450 génger storre risk att ut-

veckla cancer i jamforelse med de som

konsumerar tobakssnus eller vitt snus.

DIAGRAM 1. CANCERRISK GVER LIVSCYKEL MED NIKOTINERSATTNING (NRT) SOM BAS
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Kalla: Murkett et al. (2020). Nicotine products relative risk assessment: a systematic review and
meta-analysis, s. 8.
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DIAGRAM 2. RELATIV CANCERRISK FOR 13 NIKOTINPRODUKTER

100 = farligast. Cigaretter satt som hégsta risken pd hdlsovddlighetsskalan av tobakskonsumtion.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Brannbara

cigaretter 0

Rullade

cigaretter 99,83

Cigariller 84,18

Piptobak 75,72

Vattenpipor

(tobak) 54,95

Cigarrer 411
Dopptobak 15,1

Tuggtobak 1,18

Heat-not-burn-
produkter (tobak) 3.38

Snus | 3,18

Elektroniska
cigaretter

Nikotinsnus | 0,22

Nikotin-
inhalator 015
Icke
anvandare 0

Kdlla: Murkett et al. (2020). Nicotine products relative risk assessment: a systematic review and
meta-analysis, s. 17.
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Rokfria tobaksprodukter och hjart- och
karlsjukdomar

Kopplingen mellan rékning och kardio-
vaskulara sjukdomar (hjart- och karlsjukdo-
mar) har varit kdnd sedan Idnge. Det even-
tuella sambandet mellan dessa sjukdomar
och rokfria tobaksprodukter har studerats i
betydligt mindre utstréckning. | en nyligen
publicerad studie (Nahhas, 2022) jamférdes
forekomsten av kardiovaskulara sjukdomar
bland man: 1) som aldrig rékt men som
anvant rokfria tobaksprodukter och 2) som
roker men som inte brukar/brukat rokfria
tobaksprodukter. Som underlag till studien
anvandes den amerikanska undersdkningen
Population Assesment of Tobacco and
Health som utférdes som en prospektiv
studie i fyra faser mellan 2013 och 2017. |
denna studie analyserades 4 703 man mellan
18 och 40 ars alder. Anvandare av rokfria
tobaksprodukter definierades som en person
med ett dagligt eller nastintill dagligt bruk
medan icke-anvandare definierades som
de som inte konsumerat produkterna de
senaste 12 manaderna(Nahhas, 2022).

Nedgangen av antalet rokare bor 6ver tid
leda till farre kardiovaskulara sjukdomar,
enligt Nahhas. Det tydliga sambandet mellan
rokning och denna typ av sjukdom &ter-
finns inte alls i samma utstrackning nar det
kommer till rokfri tobak. Rapportforfattarna
ar tydliga med att det &r svart att pavisa en
kausalitet mellan anvandningen av rokfria
tobaksprodukter och kardiovaskulara
sjukdomar, da de i stallet kan bero pa andra
faktorer till féljd av ohdlsosamma levnads-
forhallanden. Enligt forskningsrapporten
gar det dock att, vid anvandning av rokfria

tobaksprodukter, pavisa en ndgot tkad risk
for hogre blodtryck, hogre kolesterolvarden
ochviss insulinresistens(Nahhas, 2022, s. 2).

Svenskt cigarett- och tobaksbruk

I en svensk kontext minskade andelen
vuxna som rokte dagligen mellan 2006 och
2021 fran 14 procent till 6 procent (Folk-
halsomyndigheten, 2022). Samtidigt har
andelen vuxna som snusar dagligen legat
relativt konstant sen 2004 p& 11 procent.
Raknar man in det vita snuset syns en viss
6kning frén 2018 till 2021 upp till samman-
taget omkring 14 procent (Folkhalsomyn-
digheten 2021). Folkhalsomyndigheten
menar att en anledning till att rokningen
minskade och snusandet 6kade kan vara
forbudet av rékning pa uteserveringar och
att fler rokfria nikotinprodukter tagit sig

in pd marknaden (ibid). Det faktum att 43
procent av flickorna i arskurs nio, och 46
procent av flickorna i gymnasiets arskurs
tva som provat vitt snus, tidigare rokt ciga-
retter talar for att det vita snuset fatt tjéna
som ersattningsprodukt for cigaretterna
(CAN - Centralférbundet for alkohol och
narkotikaupplysning, 2022). Utvecklingen ar
i sddana fall mycket gladjande for fokhélsan.
Aven det faktum att resterande 8kning

av nikotinkonsumtionen kan harledas till
det vita snuset och inte till cigaretterna ar
ur ett folkhalsoperspektiv positivt. Vi vet
fran Novusundersdkningen Attityder kring
rékning och snus fran 2021 att vergangen
fran andra tobaks- och nikotinprodukter
till cigarettrokningen ar mycket marginell.
Hela 84 procent av rokarna bdrjade med
cigaretterna direkt (Novus, 2021).
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Nikotinprodukters skadeverkningar

David J. Nutt, forskare vid Imperial College
London, producerade 2014 tillsammans
med en expertpanel pa 11 andra forskare, en
skrift som riskbeddmde olika nikotinpro-
dukter. Med 14 olika bedomningskriterier,
hédmtade fran Storbritanniens Advisory
Council on the Misuse of Drugs, bestaende
av bland annat dédlighet, beroendefram-
kallande effekt och ekonomiska kostnader,
presenterades en 6versikt av de risker
som nikotinprodukter medfor. | likhet med
den tidigare artikeln fran Murkett et al.
kommer Nutt och hans expertpanel fram
till att cigaretter ar den form av tobaks-
och nikotinprodukt som for med sig stdrst
skada sett till samtliga riskbeddmnings-
kriterier (Nutt et al, 2014, s. 218). | Nutts
forskningsrapport graderade expertpanelen,
i likhet med Murkett et al:s rapport, nikotin-
produkternas skadeverkan enligt en skala
mellan 0 -100. Cigaretter sattes som
vardet 100 pé& skalan (storst skadeverkan),
medan tobakssnus uppmattes till ett varde
pa 5 och e-cigaretter till ett varde pa 4, se
diagram 3.

Nutts rapport rekommenderar alla rokare
att 6verga till rékfria tobaksprodukter

och nikotinprodukter da dessa fér med

sig vasentligt farre halsorisker (ibid). Den
brittiska lakarorganisationen Royal College
of Physicians kom till samma slutsats i sin
senaste rapport om rékning, Smoking and
health 2021. De rekommenderar att halso-
myndigheter ska lyfta tobaksfri nikotin som
ett betydligt mindre skadligt alternativ till
rokning (Royal College of Physicians, 2021,
s. 3). | en metaanalys av rapporter som
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studerat halsoeffekterna av snus, som
publicerades i den vetenskapliga tidskriften
Regulatory Toxicology and Pharmacology,
visade forfattaren Peter Lee att rékare som
gér Over till tobakssnus IGper betydligt lagre
risk for att utveckla badde cancer och hjart-
och karlsjukdomar (Lee, 2013). Han noterar
i denna metastudie att cancerrisken bland
tobakssnusare &r vasentligt lagre &n bland
rokare - vilket dterkommande visats genom
statistiskt sakerstallda samband (ibid).

NUTTS RAPPORT
REKOMMENDERAR ALLA
ROKARE ATT OVERGA

TILL ROKFRIA TOBAKS-
PRODUKTER OCH NIKOTIN-
PRODUKTER DA DESSA FOR
MED SIG VASENTLIGT FARRE
HALSORISKER.

Det ska noteras att ingrediensernai det
vita snuset &r i stort sett desamma som de
i nikotinersattningsprodukter, férutom att
nikotinmangden kan vara ndgot hogre. N&r
utsdndringen av potentiellt farliga @mnen
studerades fann man inga skillnader mellan
nikotinersattningsprodukter och det vita
snuset (Azzopardi et al, 2021, s 3).
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DIAGRAM 3. NIKOTINPRODUKTER RANGORDNADE EFTER SKADEVERKAN
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Kalla: Nutt et al. (2014). Estimating the Harms of Nicotine-Containing Products Using the MCDA

Approach, s. 223.

Diagram 3 visar pa den dramatiska skill-
naden mellan férbranningsbara tobaks-
produkters skadeverkan i jamforelse med
tobakssnus. Cigarrer blir mindre skadliga
pa grund av att de inte rokes lika frekvent
som cigaretter samt att nikotin kan ab-

sorberas utan inhalation. Det finns veder-
tagna bevis pé att just &mnet nikotin kan
ha negativa konsekvenser pa foster nar
gravida kvinnor konsumerar det, men att
riskerna for andra konsumenter ar mycket
smé (ibid, s. 219). Expertpanelen hanvisar
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till att de frémsta skadeverkningarna fran
nikotinprodukter for befolkningen i stort (gj
gravida)inte kommer fran nikotindmnet i
sig, utan fran férbréanningen av produkter
som innehaller tobak och som frigér exem-
pelvis aromatiska kolvaten, kolmonoxid och
kvaveoxid. Mot denna bakgrund fastslar
rapportférfattarna vikten av att ledande
befattningshavare inom politiken blir battre
informerade om de relativa skadeverkning-
arna mellan olika produkter som innehaller
nikotin(ibid, s. 219 - 220). De menar att lagar
som utformas utifran rddande vetenskapliga
kunskapslage bor utga fran att minimera
skadeverkan och inget annat (ibid).

Rokfria tobaksprodukters globala paverkan

En ytterligare ansedd forskningsrapport
som analyserat effekterna av rokfri tobak
publicerades 2020. Rapporten, Global
burden of disease due to smokeless tobacco
consumption in adults: an updated analysis
of data from 127 countries, som baseras

pa en liknande rapport fran 2017, utférdes
av Kamran Siddig och fem andra forskare
fran Department of Health Science pa
Yorks Universitet i Storbritannien. Studien
undersokte 14 olika rokfria tobaksprodukter,
daribland snus, tuggtobak, luktsnus, den
afrikanska snusvarianten toombak och

den sydamerikanska varianten chimé, med
flera, vars innehall och toxicitet varierar
vasentligt globalt (Siddig et al, 2020, s. 20).

Studien beraknade att omkring 340 000
méanniskor arligen dor pa global niva som
direkt konsekvens av rokfri tobaksanvand-
ning, med Gver atta miljoner ménniskors
livsldngder forkortade som konsekvens av
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konsumtionen (ibid, s. 1). Det &r viktigt att
notera hur det svenska snuset inte anses
bidra till denna siffra. 2017 ars upplaga av
forskningsprojektet konstaterade att: "“Det
finns tillréckliga bevis for att tuggtobak
och andra produkter med liknande toxicitet
orsakar en 6kad risk for munhals- och
matstrupscancer medan det vid denna
tidpunkt inte finns stod for att tillskriva
samma halsorisker till snus eller liknande
rokfria tobaksprodukter.”(GBD 2016 Risk
Factors Collaborators, 2016, s. 1405)

Hur produkterna produceras, distribueras
och séljs varierar dessutom kraftigt pa

den globala marknaden, vilket leder till
requlatoriska utmaningar (Saddiq et al,
2020, s. 20). Rapportforfattarna lyfter ut
Sverige som ett foregangsexempel dar de
potentiellt skadliga effekterna av rokfri
tobak parerats genom att anvandningen av
just snus i stallet for andra rokfria tobaks-
produkter (ibid). Annan rokfri tobak som
tuggtobak ar vanligast i Sédra och Sydéstra
Asien, dar marknaden och anvandningen

i stort sett &r oreglerad, vilket dven visas i
forekomsten av sjukdomar (ibid, s. 5).

Vad som séarskiljer de olika rokfria tobaks-
produkterna &r bland annat mangden tobak
och férekomsten av cancerframkallande
amnen. Som exempel innehéller svenskt
tobakssnus som hdgst 723 ng nitrosaminer
per gram snus, ett cancerframkallande
amne vid hoga doser, vilket kan stallas i
kontrast till den afrikanska snusvarianten
Toombak som innehdller som higst 992 000
ng per gram av samma amne (ibid, s. 3). Pa
samma satt innehaller den sydamerikanska
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produkten chimo, den australiensiska
produkten pituri, och den centralasiatiska
produkten nasvay, betydligt stérre mangd
cancerframkallande amnen jamfort med
det svenska tobakssnuset (ibid). Rapporten
visar att anvandningen av rokfria tobaks-
produkter innebar stora halsorisker globalt
och att dessa risker beror pa att det hand-
lar om helt andra produkter &n det svenska
snuset med betydligt storre forekomst av
halsoskadliga @mnen. (ibid, s. 1).

Svenskt snus i USA

Den tidigare hogsta chefen for FDA:s
Tobaksenhet (Food and Drug Administration
- Center for Tobacco Products)i USA, Mitch
Zeller, ssmmanfattade det vetenskapliga
l&get om nikotinanvandning i ett myndig-
hetsanférande 2016. | presentationen yrkar
Zeller pd att nikotin &r den aktiva kompo-
nent som skapar beroende, men att niko-
tinanvandare inte dor av sjalva nikotinet. |
stéllet r det, som ndmnts i andra studier,
andra cancerframkallande @mnen som
intas i kombination med nikotinet som &r
h&lsovadliga. Med andra ord, "Det &r inte ni-
kotinet i sig, det &r sattet det konsumeras
pai kombination med tobak’, enligt Zeller.
USA:s livsmedels- och IAkemedelsmyndig-
het gor alltsé en helt annan riskbedémning
av nikotinprodukters hélsoeffekter an
Folkhadlsomyndigheten. | ett brev till FDA,
skrivet som inlaga fran Socialstyrelsen pa
myndighetens brevpapper, avrader dava-
rande generaldirektor Lars-Erik Holm den
amerikanska myndigheten fran att klassi-
ficera det svenska snuset som en mindre
farlig tobaksprodukt. Socialstyrelsen, som
d& hade Folkhadlsomyndighetens nuvarande

ansvar for tobakspolitiken, menade att
“snus raddar inte liv, att sluta réka raddar liv".
Vilka incitament ger ett sddant uttalande for
dem som vill sluta réka men som behdéver
hjalp? FDA valde ocksé att bortse fran
Socialstyrelsens tydliga avstdndstagande
fran en svensk produkt dar den svenska
myndigheten under normala omstandigheter
borde ha haft en mycket stark position.
Myndigheten i USA underkande helt enkelt
sin svenska motsvarighets slutsats trots
att Socialstyrelsen ur ett internationellt
perspektiv borde besitta mest kunskap om
just denna produkt. FDA:s val att inte lyss-
na till den svenska myndigheten visar pé en
lag tilltro till objektiviteten i den svenska
beddmningen. Det tolkades som politik och
inte vetenskap. Darfor vore det intressant
att fa klarhet i huruvida dagens Folkhélso-
myndighet och nuvarande generaldirektor
Karin Tegmark Wisell delar Holms beddm-
ning fran 2015. Fér om Folkhalsomyndig-
heten anser att FDA:s bedomning &r
felaktig, varfor &r de da tysta om saken?

Under 2019 utférdade FDA ett tillstdnd som
tillat den svenska snustillverkaren Swedish
Match att sélja &tta tobakssnusprodukter
pa den amerikanska marknaden, under be-
namningen “modifierad risk”. FDA:s benam-
ning innebar att tobakssnus medfor vissa
halsorisker, men att dessa ar betydligt
farre och mindre i jamférelse med rékning
(FDA, 2019). FDA:s forskare sade 2019 att
tillstdndet skulle dras in sa fort vetenskap-
liga bevis lades fram om att tobakssnuset
skulle bidra till en férsdmrad halsa hos
konsumenterna. Tre ar senare har FDA inte
andrat beslutet (ibid).
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Grupper som inte bér konsumera snus

Den amerikanska myndigheten har po-
angterat att det finns grupper som inte

bor konsumera nikotin éverhuvudtaget.
Gravida kvinnor bdr inte bruka nikotinpro-
dukter, men d&mnet medfér |&ga risker for
befolkningen i dvrigt, enligt FDA (FDA, 2016,
s. 14-15). Andra studier har visat pa att bruk
av tobakssnus under graviditet 6kar risken
for prematur fodsel och missfall (Kreyberg
et al, 2019). Det &r inte helt klarlagt hur
mycket av risken som paverkas av nikotinet
respektive tobaken, men radande forskning
avrader gravida kvinnor fran alla typer av
snus (ibid). Sett till en annan méalgrupp,
unga, rekommenderar FDA att nikotin-
produkter inte ska marknadsforas eller
forpackas pé ett satt som tilltalar yngre
personer, exempelvis via marknadsfdring
pa sociala medier. Avradan baseras pa att
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det vita snuset innehaller nikotin och déar-
med ar beroendeframkallande (FDA, 2016,
s. 14-15). Organisationen All-Party Parlia-
ment for Vaping, som bestar av ledamoter
i det brittiska parlamentet, framfér samma
rekommendation. De menar att vitt snus,
som regleras pa ett ansvarsfullt satt sett till
nikotinhalter, marknadsforing och pake-
tering, kan fungera som ett komplement

till andra rékavvanjningsprodukter sdsom
e-cigaretter och nikotinplaster. Malet

for den brittiska regeringen, enligt parla-
mentsgruppen, bor darfdr vara att uppma-
na till ett “rokfritt, och inte tobaks- eller
nikotinfritt” samhélle (APPG, 2021, s. 13).
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SLUTSATSER

Det &r angelaget att det uppdrag som den
tidigare regeringen gett till tre svenska
myndigheter rérande framtagandet av en
kunskapsoversikt kring olika tobaks- och
nikotinprodukters relativa farlighet fullfoljs.

Den nya regeringen bor dock i ett tilldggs-
direktiv frigéra Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU)
fran vissa snedvridande premisser:

Det nya direktivet bor betona att kunskaps-
Oversikten ska ske fristdende fran den
starkt kritiserade granskning som SBU pu-
blicerade under 2020 avseende sambandet
mellan snus, elektroniska cigaretter och
tobaksrokning. Denna rapport ifrdgasattes
tilloch med av en av utredningens egna
externa granskare som fann slutsatserna
baserade pa “asymmetriska evidenskrav’.
Det betyder i klartext att rapportforfattarna
valt ut de studier som passade det egna
syftet och bortsett fr&n andra. En mer
vardaglig beskrivning av agerandet brukar
vara att benamna det som forskningsfusk.
Att nuvarande direktiv explicit hanvisar till
betydelsen av denna studie ar dgnat att
forvana.

En annan viktig distinktion som bor tillfras
i direktivet ar att jamforelserna med snus
ska gélla det svenska snuset som tas fram
pa ett helt annat satt &n andra snuspro-
dukter. Som vi visar i denna skrift finns det

en stor skillnad i hélsopéverkan mellan det
svenska snuset och olika internationella
varianter. Nuvarande direktivs explicita
hanvisning till WHO:s globalt giltiga
rekommendationer pa omradet riskerar
medfora att detta perspektiv forsvagas till
forfang for kunskapsoéversiktens validitet
ochreliabilitet.

Anledningen till att Snuskommissionen
publicerar denna sammanstallning ar
ocksé att ovan papekad bias i direktiven
gor det svart for myndigheterna att leverera
en objektiv analys. Vi vill darfor pa detta
satt presentera var vetenskapen idag star
nar det géller de relativa riskerna med olika
former av tobaks- och/eller nikotinbruk.

En bred forskningsdversikt publicerades

i den medicinska tidskriften The Lancet &r
2016. Den visar bland annat att det utifran
gallande forskning och empiri inte finns
ndgot samband finns mellan snusande
och cancer.

En uppféljande systematisk rangordning
av nikotinprodukter utifran riskniva pre-
senterades &r 2020 av FLOOD research.
Det ar den mest omfattande studie som
gjorts pd omradet. Resultatet bekraftar
Lancetstudien: Det finns inget sakerstallt
samband mellan snusande och cancer.
Rokare I6per 400 till 450 ganger storre risk
att fa sina liv férkortade pa grund av sin
tobakskonsumtion.
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Tyngden i existerande forskningsresultat pa
omrédet har ocksa marginaliserat tidigare
ofta forekommande larm kring snus och
cancer. | stallet har, som en foljd av detta
och nya produkter pd marknaden, en annan
diskussion hamnat i forgrunden: nikotin-
produkters skadeverkningar.

De relativa riskerna av olika nikotinpro-
dukter &r ocksa studerade. Bland annat
finns en forskningsrapport fran Imperial
College i London dér tolv forskare utifran
en riskbeddémning rekommenderade alla
rOkare att av halsoskal 6vergd till rokfria
tobaksprodukter. Samma slutsats kom den
brittiska lakarorganisationen Royal College
of Physicians fram till i sin senaste rapport:
Smoking and Health 2021. De rekommen-
derar brittiska halsomyndigheter att lyfta
fram tobaksfritt nikotin som ett betydligt
mindre farligt alternativ till rokning. Vi lyfter
i rapporten fram ytterligare studier som
kommer till samma slutsats: En 6vergang
fran cigaretter till tobakssnus eller vitt snus
raddar liv.

Det &r ocksa darfor som USA:s motsvarig-
het till svenska Folkhalsomyndigheten,
Livsmedels- och lakemedelsmyndigheten
FDA, under 2019 utfardat ett tillstand for
den amerikanska marknaden att sélja
svenskt snus under benamningen "modi-
fierad risk”. FDA slog fast att halsoriskerna
var betydligt 1agre for svenskt snus an for
cigaretter och att detta maste framgdi
myndighetens halsodeklarationer.
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Tva saker kan dar noteras:

1) Denamerikanska myndigheten fattade
dessa beslut trots att svenska Social-
styrelsen aktivt avratt dem frén att géra
det. Den svenska myndighetens rekom-
mendation uppfattades uppenbarligen
som mer politiskt an vetenskapligt
betingad.

N

Den amerikanska myndigheten sade
uttryckligen vid beslutet att det skulle
komma att &ndras utifall vetenskaplig
evidens presenterades som visade att
tobakssnuset riskerade bidra till for-
sdmrad halsa bland allménheten. Tre ar
senare har FDA inte &ndrat beslutet.

Séa var rekommendation till Sveriges nya
regering, med socialminister Jakob Fors-
smed i spetsen, och dess utredande myn-
digheter pd omradet &r att bejaka skade-
minimeringsprincipen. S&g som det &r: Det
ar battre for folkhalsan att medborgarna
snusar an att de roker. Den relativa risken
ar betydligt Iagre. Om detta ar vetenskapen
tydlig. Det &r dags att var regering och dess
myndigheter bdrjar uppvisa samma arlighet
gentemot Sveriges befolkning som USA:s
motsvarighet gér gentemot de amerikanska
medborgarna. Det &r den rekommendation
som den brittiska |&karorganisationen
Royal College of Physicians nu ocksa ger till
de brittiska myndigheterna. Varfor? Jo, for
att det &r vagen till en minskad tobaksrela-
terad dodlighet.
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RAPPORTSAMMANFATTNING:

Detta ar den sjatte rapporten producerad av Snuskommissionen. @vriga rapporter:

EN DOSA SNUSFORNUFT

Rapporten En dosa snusférnuft beskriver
hur Sveriges permanenta undantag fran
EU:s snusférbud uppkom, vad det innebar
och hur framtiden for det svenska snuset
kan komma att se ut.

SA MANGA LIV KAN SNUSET RADDA

Rapporten visar pa skillnaden mellan
befintlig niva av tobaksrelaterad dodlighet
inom EU och den niva som skulle ha upp-
natts om 6vriga EU hade haft samma
konsumtionsmdonster for tobak som Sverige.

SNUSETS HALSOEFFEKTER

Rapporten Snusets hélsoeffekter gar igenom
relevant forskning kring det svenska snuset
och dess eventuella kopplingar till stora
och vanligt férekommande sjukdomar hos
snuskonsumenter.

SVEKET MOT ROKARNA

Sveket mot rékarna pavisar att svenska
myndigheter och offentligfinansierade
organisationer forsvarar arbetet for att
minska rokningen, bland annat genom att
dverdriva snusets hélsorisker.

STATENS PROBLEM MED SNUSET

| Statens problem med snuset diskuterar

vi de forslag som forts fram i debatten
kring snus och den kommersiella yttrande-
frineten. Rapporten lyfter exponering och
férpackningar.

Rapporterna kan lasas i sin helhet
p& www.snuskommissionen.se
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