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Vad ar Snuskommissionen?

Snuskommissionen arbetar for att ka medvetenheten
om folkhalsoaspekter kopplade till konsumtion av snus
respektive cigaretter. Kommissionen ifragasatter en politik
som likstéaller alla former av tobakskonsumtion.
Kommissionen anser att skademinimeringsprincipen
maste radda. Det innebar att den som vill sluta roka med
hjélp av snuset ska uppmuntras till det, inte avradas.

Kommissionen arbetar helt fristdende. Finansidrerna,
Svenska Snustillverkarféreningen, har dérfor inte beretts
mojlighet att i forvag lasa eller komma med synpunkter pa

kommissionens publikationer.




Snuskommissionens medlemmar

Anders Milton

Snuskommissionens ordférande, ldkare och tidigare vd
och ordférande for Lakarférbundet, ordférande i SACO
1993-2001 och ordférande i Svenska Roda Korset
2002-2005.

Christina Bellander

Journalist, tidigare EVP for MTG AB och ansvarig for
afférsutveckling pa TV4. Bellander &r styrelseledamot
i bland andra New Wave Group AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Karl Olov Fagerstrom

Docent, forskare kring tobak och nikotin. Fagerstrom
har dekorerats av WHO for sina insatser mot tobak.
Han har dven grundat ett foretag som séljer rokav-
vanjningsprodukter och haft roller hos Pharmacia.

Goran Johnsson

Bland annat ordférande for IF Metall 1993-2005,
tidigare ocksa ledamot av Socialdemokraternas verk-
stallande utskott och ledamot av styrelsen for Volvo AB.
Styrelseordférande for SVT 2011-2014.




Sammanfattning

Forsdljning av snus forbjods av dévarande EG 1992. Argumenten var
framf§rallt att snus orsakar cancer och att det kunde fungera som en
inkorsproduke till cigaretter.

Sverige férhandlade dill sig ett undantag vid intridet 1994. Snus var
fortsatr tillatet att silja i Sverige under férutsittning ate den svenska
regeringen sikerstillde att férsiljning inte skedde till andra medlems-
stater. De svenska snusdosorna skulle ocksd mirkas med en varnings-
text om att snus orsakar cancer.

Snusets roll inom EU har sedan dess reglerats genom de tobaks-
produktsdirektiv som har omférhandlats tva ginger, 2001 och 2014.
Bigge direktiven har konfirmerat bade det svenska undantaget och
forbudet av f6rsiljning inom 6vriga EU.

Forbudet har utmanats pa juridisk vig i takt med att forskningen har
ifrigasatt kopplingen mellan snus och cancer. 2002 férsvann varningen
om att snus ir cancerframkallande pa snusdosorna, efter beslut i
EU-parlamentet. EU-domstolen har trots detta valt att uppritthélla
snusférbudet i EU.

Sedan snuset f6rbjods pa den europeiska marknaden 1992 har kopp-
lingen mellan snuset och cancer motbevisats. Att svenskarna har den
ligsta andelen cigarettrokande samt de ligsta tobaksrelaterade ohilso-
talen i Europa pekar pa att snuset inte heller okar cigarrettrékningen.
Fragan om snusets framtid kommer nu att avgoras i det kommande
tobaksproduktdirektivet, som forhandlas fram de kommande aren
inom EU.
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Det svenska snuset och EU

”EG? Inte utan min prillal” S3
formulerades det svenska folkets
motstindsvilja mot europeisk 6ver-
statlighet under vintern 1993. De
intensiva férhandlingarna mellan
den moderatledda forhandlings-
delegationen och EG-tjinsteminnen
avslutades under den tidiga viren
94. Vid sidan av jordbrukspoli-
tiken, budgetfrdgorna och den
gemensamma forsvarssatsningen
var det svenska snusets framtid en
direkt avgorande del av forhand-
lingarna. 25 4r senare kan det
konstateras att det svenska snusets
vara eller icke vara i relation till
ovriga Europa fortfarande 4r en

kontroversiell och svarhanterlig
fraga i Bryssel.

Atskilliga domstolsprévningar,
tobaksprodukesdirektiv och
parlamentariska debatter ligger
till grund for dagens snuspolitiska
lage inom EU. Debatten priglas
av harda ord och anklagelser om
folkhilsopolitiska svek och otill-
borlig paverkan. Snusforbudets
forenlighet med EU:s grundlig-
gande principer om fri rorlighet
for minniskor, varor och tjinster
ifrdgasitts.

Hur hamnade vi hir? Och vad ir

det som giller egentligen?




VageninikEU

Dévarande Europeiska Gemen-
skapen hade redan 1992 imple-
menterat ett snusforbud inom hela
gemenskapsomradet. Detta som
en reaktion pé den svenska formella
medlemsansékan som under-
tecknats av statsminister Ingvar
Carlsson i Maastricht sommaren
1991. Flera medlemslinder hade
redan infort nationella snusférbud
nir gemenskapen fattade beslutet
om att forbjuda forsiljning av icke
rokbara tobaksprodukter for oral an-
vindning. Som argument angavs att
snus var en direkt utldsande orsak
till muncancer och att snuset sigs
som en nyintroducerad produkt pa
den europeiska marknaden.

Forhandlingsledaren och davarande
Europaministern Ulf Dinkelspiel
hade med andra ord en grannlaga
uppgift nir regeringen Bildts
representanter inledde medlems-
forhandlingarna i Bryssel 1993.
EG, som i samband med Maastricht-
avtalets undertecknande blev

den Europeiska Unionen, EU,

i november 93, hade varit oer-
hort restriktiv med att godkinna
nationella undantag i tidigare
medlemsforhandlingar. Enligt de

tjanstemin som satt med runt
bordet var kreativiteten hég for att
hitta specialldsningar och generdsa
overgangsperioder inom en mingd
omraden, frin glesbygdsstod till
inforselregler av starksprit.

Ett undantag frdn férbudet
att sdlja snus skulle under
inga omstdndigheter
godkdnnas av unionens
makthavare

Fragan om det svenska snuset
var dock av principiell karakeir.
Forbudet for forsiljning av snus
pa den inre marknaden var i sig
en inskrinkning av EU:s prin-
ciper. Art tillita en submarknad
inom unionen dir en — som man
sdg det d& — “cancerframkallande
produkt” skulle fa siljas for kon-
sumtion hade 4n mer undergrivt
EU:s principfasthet. Det faktum
att Finland, dven det ett snusande
land, i sina férhandlingar signa-
lerade vilja att férbjuda snuset,
underlittade inte den svenska
positionen.




EU:s position var stenhrd: Ett un-
dantag fran forbudet att silja snus
skulle under inga omstindigheter
godkiinnas av unionens makthavare.
Lika orubblig var den svenska
linjen: Landets manghundradriga
tradition av att snusa var viktigare
for den svenska befolkningen in
ett framtida EU-medlemskap. Den
ridgivande folkomréstning som
moderater liksom socialdemokrater
stille sig bakom skulle utan tvivel
sluta i ett nederlag f6r EU-entusias-
terna om snuset hotades. Detta var
Sveriges tydliga linje genom hela
forhandlingsperioden.

Vad som slutligen fick EU-dele-
gationen att acceptera ett svenskt
undantag ir fortfarande inte helt
utrett. Vad politiska kinnare har
lyft fram som trolig avgorande
faktor 4r frigans sannolikt avgd-
rande betydelse for utfallet av den
svenska folkomréstningen och den
nesa ett svenskt nej hade inneburit,
inte bara i Stockholm utan idven

i Bryssel. Det tidiga 90-talet var
en period d4 principerna for EU:s
framtida expansion stakades ut.
Om det centraleuropeiskt domi-
nerade EU inte ens kunde komma

6verens med sina skandinaviska
grannar sg inte utsikterna goda ut
for en framtida dstutvidgning.

Landets mdnghundradriga
tradition av att snusa var
viktigare for den svenska

befolkningen dn ett
framtida EU-medlemskap

Det svenska snusundantaget blev
alltsd en del av det anslutningsavtal
som befolkningen sa ja till med sex
procentenheters marginal i november
1994. Aven Norge erbjods att inga
i denna undantagsparagraf, nagot
som aldrig realiserades i och med
det negativa utfallet i den norska
folkomrostningen som hélls efter
den svenska. Finland, som rostade
forst av de nordiska linderna och
liksom Sverige tridde in i unionen
95, fick avtala bort snusdosorna och
omfattas inte av undantaget.

Det svenska snuset var riddat,
men fortsatt kontroversiellt i EU:s
korridorer.




Anslutningsfordraget 1994

Det dokument som stipulerade
grunderna for Sveriges intdg i
Europeiska Unionen gick under
namnet “Akt om villkoren for
Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning
till de fordrag som ligger till grund
Jfor Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen”.

Snuset, som hade varit féremal
for minga och langa forhand-
lingssessioner under flera ars tid,
hanterades i tre korta stycken i
dokumentet:

a) Forbudet (mot forsiljning av
vissa typer av muntobak, reds.
anm.) skall inte omfatta Sverige
och Norge i vidare man 4n att
det ocksa dir skall vara forbjudet
att omsitta varan i en form som
liknar livsmedel.

b) Sverige och Norge skall vidta
de atgirder som behdvs for att
sikerstilla att den vara som avses
i punke a inte slipps ut pa mark-
naden i medlemsstater dir di-
rektiv 89/622/EEG och 92/41/
EEG ir tillimpliga fullt ut.

¢) Kommissionen skall granska
hur de atgirder faktiske till-
limpas som skall beslutas enligt

punke b.

I klartext innebar paragraferna att
Sverige kunde fortsitta att tillverka
och silja snus inom landets grinser.
Snuset fick dock inte exporteras till
andra linder inom unionen, nigot
som den svenska regeringen skulle

sikerstilla inte hinde.

Anslutningsférdragen utgor,
tillsammans med unionens grund-
och dndringsfordrag, EU:s primir-
ritesliga dokument. Det faktum
att undantaget accepterades av EU
redan vid Sveriges intride i unionen
har dirigenom givit det svenska
snuset ett mycket starkt ritesligt
skydd — i Sverige. Lagstiftningen
som forbjuder snuset pa EU:s
ovriga marknader hanteras genom
andra diktat inom EU-ritten.

Tobaksproduktdirektivet, som
forbjuder snus men garanterar
cigaretter som handelsvara pa den
inre marknaden, ir aterkommande
foremal for intensiva forhandlingar
med 5-10 ars mellanrum.
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Folkhalsan

Om vi tittar pa frigan ur ett folk-
halsoperspektiv ar det late att se
att gamla obsoleta forestillningar
fortfarande ir ridande inom EU.
Det heltickande snusforbud som
davarande EG implementerade
1992 framstod redan da som nagot
apart ur ett svenskt perspektiv.
Regeringen Carlsson hade under-
tecknat den formella ansokan om
EG-medlemskap 1991 och det
svenska snusets intdg pa vriga
europeiska marknader var lang-
samt men obevekligt.

Att utmana den dominerande
tobaksprodukten, cigaretten,

var dé liksom nu oméjligt. Det
svenska snuset diremot, var en

av flera rokfria tobaksprodukter
som introducerats pd den inre
marknaden och som fick med-
lemslinderna att agera delvis av
folkhilsopolitiska skil, men mot
bakgrund av den bristande kinne-
dom om snusets hilsoeffekter som

da fortfarande ridde.

Redan 1986 beslutade EG om

att anta en resolution om étgirds-
program mot cancer inom gemen-
skapen. Med syfte att "bidra till
en forbittring av medborgarnas

hilsa och livskvalitet inom gemen-
skapen genom att minska antalet
cancerfall” angav resolutionen
kampen mot tobaksbruket som
sitt frimsta mal. Denna resolu-
tion lag till grund for forbudet av
rokfria tobaksvaror.

I direktivet 92/41/EEG argumen-
terar EG for bevekelsegrunderna
till det som skulle komma att bli
ett praktiske snusférbud inom hela
unionen, undantaget Sverige:

“Enligt resultaten av de studier
som utforts av Internationella
cancerforskningsinstitutet innehéller
tobak for anvindning i munnen
sarskilt stora miangder cancerogena
dmnen. Dessa nya produkter orsakar
i synnerhet cancer i munhélan.

De forsiljningsforbud fér denna
form av tobak som redan inforts
av tre medlemsstater paverkar
direke upprittandet av den inre
marknaden och dess funktionssitt.
Det ir dirfér nddvindigt att pa
grundval av en hég hilsoskyddsnivd
harmonisera medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar pa
detta omréde. Den enda limpliga
atgirden ir ett totalfdrbud. Ett
sidant totalforbud bor dock inte
beréra traditionella tobaksvaror for
anvindning i munnen.”
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Att det svenska snuset kategori-
seras som en ~ny produkt” och
inte en “traditionell tobaksvara for
anvindning i munnen” har genom
aren varit foremal for mer eller
mindre raljanta kommentarer frin
svenska debattorer.

Klart ar att den folkhilsopolitiska
hinsynen inte ansigs vara av sidan
vike att svenskarna skulle skyddas
frn cancerogena imnen nir det
svenska undantaget forhandlades

fram 93-94.

Det kan konstateras att de svenska
ungdomarna, sedan generationer
exponerade for tobaksprodukter
for anvindning i munnen, dven
idag tillhor den befolkning inom
EU med ldgst tobaksrelaterad
dadlighet. Den cancervarning pa
snusdosorna som var ett resultat av
direktivet fran 1992 ersattes 2002
av en hilsovarning. Detta efter att
EU:s ministerrdd och EU-patla-
mentet i juni 2001 konstaterade
att kopplingen mellan snuskon-
sumtion och cancersjukdomar inte
kunde belidggas. Bakom beslutet
lag fyra av varandra oberoende
studier som mellan 1998 och
2000 undersokt sambandet mellan
snus och cancer utan att hitta
vetenskapliga bevis for detta.

Enligt WHO har merparten

av EU:s medlemsstater mer in
dubbelt s& hog tobaksrelaterad
dadlighet som Sverige — trots att
tobakskonsumtionen ir likvirdig.
Skillnaden ir att svenskarna snusar
och dirfor roker i betydligt mindre

omfattning.

Den folkhilsopolitiska insikten
att snus ir en effekeiv produke

for cigarettavvinjning ir relativt
ny i ett europaperspektiv. Linjen
anfoérdes av Swedish Match nir
snusforbudet senast utmanades
genom en EU-rittslig domstols-
process. Unionens generaladvokat
menade d& att argumentet i sig
inte kunde avfirdas, men "att

det allgdmt finns en vetenskaplig
osikerhet nir det giller arten och
omfattningen av de verkningar
som ett upphivande av férbudet
mot utslippande pd marknaden av
tobak for anvindning i munnen i
hela unionen skulle ha p4 konsu-
menternas beteende”.

I linje med den forsiktighetsprincip
som Europeiska Unionen fljer i
tobaksfrigan kvarstir dirfor ett
forbud mot svenskt snus pa den
europeiska inre marknaden, dir
cigarrettrokningen fortfarande
dominerar tobakskonsumtionen.

12



Tobaksproduktdirektivet

Det generella férbudet mot snus-
forsiljning inom den Europeiska
Unionen har som synes varit en
del av EU-lagstiftningen sedan
1992. Idag hanteras tobaksfragorna
genom det senaste Tobaksprodukt-
direktivet ”2014/14/EU”. Di-
rektivet fick bland annat «ill foljd
att den snusforsiljning som hade
skett pa Aland efter Finlands intig
i EU 1995, i strid med Finlands
anslutningsfordrag, nu effektivt
stoppades.

De nuvarande reglerna innebar

en uppstramning av tobakspro-
duktionen och férsiljningen inom
unionen. Bland annat f5rbjods
smaksittning av cigaretter, ndgot
det linge ocksa planerades for
skulle inbegripa det svenska
snuset. For andra gdngen lyckades
dock de svenska representanterna
vid forhandlingsbordet f& igenom
ett undantag for det svenska snuset,
den hir gingen for att ridda
klassiska svenska snusvarianter som

General och Géteborgs Rapé.

Direktivet frin 2014 6ppnade
dven upp for forsiljning av bland

annat e-cigaretter pa EU:s inre
marknad. Férbudet mot snus-
forsiljning kvarstod, fortfarande
uppbackat av argumenten frin
1992; att snus skulle kunna
orsaka cancer i munnen och att
det dessutom kunde fungera som
inkérsport for andra tobaksbruk,
sirskilt for barn och unga.

Ett nyte direktiv beriknas vara
framf6érhandlat inom tio ar. Skulle
d4 medlemsstaterna enas om att
forbudet ska avvecklas 6ppnar den
inre marknaden upp sig for det

svenska snuset.
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E-cigaretterna

Tobaksproduktsdirektivet som
antogs av EU-parlamentet och
ministerrddet i april 2014 tog sig
an frgan om e-cigaretter pa ett
liknande sdtt som snuset hade
hanterats av unionen 22 ir tidi-
gare. Utfallet blev dock radikalt

annorlunda.

Vad som inleddes som ett férsok
av EU att hantera och reglera
den snabbt spridda nikotinpro-
dukten utvecklades till en snérig
lagstiftningsprocess, under hirda
patryckningar frin tobaksindustri
och folkhilsoaktivister.

Fragan om e-cigaretter skulle
klassas som medicinsk produkt
med tillhérande regelverk eller
som tobaksprodukt sida vid sida
med tuggtobak och cigaretter var
en avgorande friga f6r unionens
lagstiftare. Enligt ett tidigt lagfor-
slag skulle e-cigaretter behandlas i
enlighet med unionens medicinal-
lagstiftning som cigarettavvinjare
— liksom 6vriga nikotinlikemedel
pa marknaden. Detta forkastades
av parlamentet, trots att EU-kom-
missionen med samtliga 28

medlemsstater stddde principen
om e-cigaretter som likemedel —
ett utslag som sigs som en vinst
for e-cigarettens foresprakare i
Europa.

Det slutgiltiga utfallet i den
utdragna frigan om e-cigarettens
status i Europa blev nigot av en
kompromiss. Parlamentet limnade
beslutet om e-cigaretters klassifice-
ring till de nationella lagstiftarna,
dir rittsprocesser och domslut i
ménga fall fortfarande pigar. I de
linder som inte har beslutat om
en nationell sirlagstiftning ar for-
siljningen av e-cigaretter fortsatt
tilliten. Den enighet som uppnad-
des giller ett férbud mot transna-
tionell distansférsiljning, krav pd
varningstexter och 18-arsgrins.

Nirliggande produkter som
e-cigaretter utan nikotin och
sirskilda rokvitskor ir fortfarande
helt oreglerade inom unionen och
dirfor fria att siljas. Fragan kom-
mer otvivelaktigt att berdras i det
kommande tobaksproduktdirek-
tivet. Utfallet dir ir i hogsta grad
osikert.
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Rattsprocesserna

Sedan Sveriges intride i Europeiska
Unionen har forsiljningsforbudet
pa snus tvd ganger utmanats i EU:s
ritesliga instanser. 2004 fastslog
Europadomstolens generaladvokat
att det dr i Tobaksproduktsdirekei-
vet som snusforbudet ska hanteras
och domstolen lit forbudet kvarsta.
Fragan lyftes pa nytt under 2018,
di Swedish Match utmanade for-
budet via en brittisk domstol, som
i sin tur lyfte frigan till Europa-
domstolen. Aven denna ging kom
domstolen fram till att forbudet
var forenligt med EU:s ritsliga

principer. I domen forklaras att
snusets effektivitet som rokav-
vinjare inte ansags tillrickligt vil-
belagt for att uppviga de negativa
halsoaspekterna som framfor allc
Europas ungdom beriknades
drabbas av vid ett slopat férbud.

Till skillnad frin processen under
2004, dé den svenska regeringen
stddde Swedish Match i anstring-
ningarna att i forbudet upphivt,
forhsll sig regeringen Lofven
neutral i frigan under 2018.

En forandrad lagstiftning?

Det generella snusforbudet inom
Europeiska Unionen kan i reali-
teten upphivas pé tva sitt. Med-
lemsstaterna kan enas om ett upp-
hivt férbud for snusforsiljning

pa den inre marknaden genom

ett nytt Tobaksproduktdirektiv.
Forhandlingarna for detta direktiv
beriknas pdbérjas inom fem till
tio dr. Forutsittningarna for det
ordinarie forbudet, bland annat
pastiendena om snusets mojliga

cancerframkallande egenskaper
och funktionen som ”inkérsdrog”,
behéver da ha forindrats.

Det andra alternativet for ett
upphivt férbud ir genom en
domstolsprocess liknande den som
Swedish Match drev senast 2018.
Det ir osannolikt att detta skulle
genomfdras innan det kommande
Tobaksproduktsdirektivet har
forhandlats fram.
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S4 vad skulle da hinda om den
svenska regeringen brét mot
formuleringarna i anslutnings-
fordraget fran 1994 och frimjade
export av snus till EU:s dvriga
marknader?

Det svenska undantaget hade inte
varit hotat, i kontrast till vad som
i medierna har kommunicerats av
ansvariga svenska ministrar under
2018 4rs rittsprocess. Anslutnings-
fordraget och dess formuleringar

utgor EU:s primdrritt och kan
inte ensidigt upphévas av EU. Det
kommande Tobaksprodukesdirek-
tivet utgor i sin tur EU:s sekundir-
ritt — inte heller detta har legal
paverkan pa Sveriges undantag.

Vad EU kan gora vid ett svenske
brott mot éverenskommelsen frin
1994 ir att driva ett 6vertridelse-
forfarande mot landet. Detta kan
da, efter en lingdragen process,
leda till vite och béter fér Sverige.

Vad sager snusfornuftet?

Det svenska undantaget for att
silja snus inom landets grinser ir
inte hotat. Snusférbudet pé Svriga
delar av den inre marknaden har
senast under forra dret utan fram-
ging utmanats i EU-domstolen.
Sveriges regering valde d4 att vara
passiv i frigan.

Det tobaksproduktdirektiv som
kommer att framférhandlas
mellan unionens medlemsstater
de kommande dren kan bana vig
for snusets intdg i hela EU. For
att detta ska hinda krivs dock en
enighet mellan de 27 medlems-

staterna och ett tydligt vetenskap-
ligt forskningslige som visar att
snusets hilsoeffekter ir tillrickligt
milda for att snusets fordelar som
cigarettavvinjare ska overviga
nackdelarna med konsumtionen.
D4 kan det svenska snuset jim-
stillas med andra tobaksprodukter
som godkints av EU. Att vi nir
det giller dessa produkter vet
betydligt mindre om de langsik-
tiga hilsoeffekterna 4n vi gér nir
det giller det grundligt studerade
snuset har i EU:s beslutsprocess

underordnad betydelse.
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Referenslista

Den motvillige Europén - UIf Dinkenspiel

- Akt om villkoren for Konungarikets Norges, Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om
anpassning av férdragen - Anslutningsfordraget 1994

- Tobaksdirektivet 2014 - 2014/40/EU

+ Court of Justice of the European Union - Advocate General’s Opinion
in Case C-151/17 Swedish Match AB v Secretary of State for Health

- WHO Global Report - Mortality Attributable to Tobacco (2012)

Snuskommissionens tidigare rapporter

- Snusets halsoeffekter - Maj 2016
| rapporten konstaterades att snusande inte 6kar risken for vare sig cancer
eller hjdrt- och kdrlsjukdomar.

- Statens problem med snuset - December 2016
Rapporten beskrev hur en begrdnsning av den kommersiella yttrandefriheten
innebdr ett 6kat folkhdlsohot i Sverige.

- Sa manga liv kan snuset radda! - Juni 2017
Skillnaden mellan EU-Idndernas befintliga nivad av tobaksrelaterad dédlighet
och den som skulle uppndtts om évriga EU haft samma konsumtionsménster
for tobak som Sverige.

- Sveket mot rékarna - December 2017
Hur svenska myndigheter och offentligfinansierade organisationer genom-
gdende forsvdrar arbetet med att minska rokningen i Sverige.
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